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1. Zielsetzung

In diesen Jahren ist auch die Schweiz, ein auf bedéchtiges Handeln eingestell-
tes Land, in einer neuen Entscheidungssituation. Was bedeuten fiir die Zu-
kunft nationale und regionale Grenzen, an welchen Werten soll sich die
Schweiz im internationalen Umfeld orientieren, das sich seit Ende der 80er
Jahre unerwartet schnell verindert? Auf dic gesteliten Fragen hatten die
Schweizerinnen und Schweizer im Entscheid zum EWR vom 6.12.92 eine
erste Antwort zu geben. Das Projekt “Adaptation oder Innovation” konnte
diese historisch nicht hiufige Situation nutzen. Das Ereignis erlaubte einen
Test dariiber, wie die Bevolkerung eines fortgeschrittenen Kleinstaats iiber
den Nationalstaat im sich wandelnden Europa denkt und entscheidet. Dank
der plebiszitiren Demokratie konnte die ganze Bevolkerung, ihre unter-
schiedlichen Kulturen, Regionen und Gruppen, zureuropiischen Integration
Stellung nehmen. Das wichtige Freignis vom 6.12.92 wurde als Experiment
dariiberaufgefasst, welche Werte und Positionen, Bilderund Interesseninder
Schweiz in europapolitischen Entscheiden aufeinanderprallen. Sie waren
vertieft zu analysieren, um besser zu begreifen, wie die verschiedenen Regio-
nen und Gruppen der Schweiz {iber den Nationalstaat, die Region und die
Frage der Bezichung zu Europa denken und aus welchen Motiven heraus sie
sich unterschiedlich verhalten. Die Analyse dieses historischen Entscheids
fordert die Finsicht, wie sich die Schweizerinnen und Schweizerin den aufuns
zu kommenden europapolitischen Entscheiden verhalten werden. Ziel-
setzung des Projekts war, kurz zusammengefasst, welche Werte, Interessen,
Bilder und Identitaten im Entscheidungsprozess mitgewirkt haben und wie
diese zukiinftige aussenpolitische Haltungen und Entscheide wahrscheinlich
beeinflussen werden. Die Einsicht in diese erlaubt, Grenzen und Moglichkei-
ten fiir kiinftige europapolitische Spielrdume auszuloten. Und ohne Zweifel
stehen in den nichsten Jahren weitere Entscheide an.

2. Methode

Die Ziclstellung verlangte eine grosse Bevolkerungsbefragung. Diese hatte
die wichtigsten Unterschiede im regionalen Gefille und die sprachkulturelle
Vielfalt fiir den Vergleich zu erfassen. Daher wurden dreizehn Regionen
ausgewshlt, die das kulturelle und wirtschaftliche Gefille der Regionen der
Schweiz reprisentieren, In jeder der Regionen wurde eine Zufallsstichprobe
von Personen mit Hilfe eines schriftlichen Instruments befragt. Die Befra-
gung wurde im Vorfeld der Abstimmung durchgefiihrt und erlaubte, die
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Resultate reprasentativ fiir die gesamte Schweiz zu berechnen. Die Resultate
der Befragung stimmten fast perfekt mit den Entscheiden an der Urne itber-
ein. Im folgenden werden die ausgewihlten Regionen aufgeziihit und dem
Regionstyp zugeordnet, den sie reprisentieren:

Grosszentren: Agglomerationen Basel, Ziirich, Genf

Industrielle Mittelzentren: Bezirke Baden und Neuchétel
Industrielle Peripherie:  Bezirke Zofingen, Oberesund Unteres Rheintal,
Courtelary + Moutier Porrentruy

Tertidre Kleinzentren: Bezirke Obwalden, Trachselwald,

Echallens + Oron (Mendrisio wurde in diese
Auswertung nicht einbezogen.)

Der schriftliche Fragebogen “Europa und die Stimme der Regionen” baute
auf einem Konzept auf. Europapolitische Entscheide werden durch Bilder
tiber Europaunddaseigene Land, Werthaltungen und Zielorientierungen fiir
die Zukunft, handfeste, mit der Integration verbundene Interessen und Bin-
dungen an die Region und die Schweiz bestimmt. Die Untersuchung ging
davon aus, dass sich im EWR-Entischeid die heute fiir die Schweiz entschei-
denden Haltungen wie in einer Kontrastaufnahme verdeutlichen.

3. Wesentliche Ergebnisse
Die Auswahl der Ergebnisse konzentriert sich auf Beispiele, wie Bilder die
unterschiedlichen Haltungen zum Ausdruck bringen und auf europa-
politische Entscheide wirken. Aufdenkurzen Abriss des Ergebnisses wird ein
Fazit gezogen, was die Resultate im Hinblick auf das bisherige und weitere
Handeln in Europafragen bedeuten, wenn die Bilder, Werte, Interessen und
Bindungen der Bevélkerung einbezogen werden. Fiir vertiefte Einsichten in
die Resultate verweisen wir auf die weiteren Publikationen:

Klein gegen gross? edition cultur prospectiv, Zitrich 1993

Europa und der Kleinstaat Schweiz. (Arbeitstitel)

In Vorbereitung bei edition cultur prospectiv, Ziirich.
Bevor die Beispiele zusammengefasst werden, kann eine allgemeine Deu-
tung der unterschiedlichen Resultate vorweggenommen werden.
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3.1 Der Souveriin denkt differenziert iiber Europa

Eines zeigen die Resultate klar: Die Mentalitétsunterschiede zwischen der
franzosischen und der deutschen Schweiz sollten wir in der Europafrage ver-
tiefter alsbisher deuten. Hinter den gegensitzlichen Haltungensteht nicht die
viel beschworene andere Mentalitit, es sind zwei verschiedene Wirtschafts-
auffassungen und Werthaltungen, die in der Europafrage zum Tragen kom-
men, In der deutschen Schweiz wird die Wirtschaft an regionale Grenzen und
an soziale Stande gebunden. Der gewerbliche und kleinunternehmerische
Standpunkt wird betont. Dieser Vision steht in der Westschweiz das Vertrau-
en in den grossraumig, europiisch und weltweit spiclenden freien Markt ge-
geniiber. Die Haltung in der Westschweiz ist dem Standpunkt des
Grossunternehmers néher.

Ein zweites Vorurteil ist zu revidieren. Pauschal die Romands als fort-
schrittlich und die Deutschschweizer als konservativ zu bezeichnen, ist nicht
zulissig. Zwischen den Sprachkulturen gibt es zwei unterschiedliche Visio-
nen, was Fortschritt bedeutet. Die franzosische Schweiz setzt stiarker auf die
Weiterentwicklung moderner Technologien, auf Konkurrenz und auf Inno-
vation. In der deutschen Schweiz wird Fortschritt auch als Kurswechsel gese-
hen. Alternative Werte, besonders eine 6kologische Haltung werden betont.
Der Fortschritt, der Leistung, Konkurrenzund Modernisierung durch neuste
Technologien fortschreibt, vermag in der deutschen Schweiz weniger zu iiber-
zeugen. Neue Werte werden stiarker nachgefragt.

Die Auseinandersetzung um die Europafrage hat die Gegensitze von
Visionen, Werten und Haltungen in der Gesellschaft wie kaum ein anderes
Proplem deutlich werden lassen. Sie zeichnen sich ab zwischen Stadt und
Land, Zentren und Peripherien, zwischen modernen sozialen Schichten und
Kleinunternehmern und Gewerbe, zwischen jlingeren und alteren Men-
schen.

Inder deutschen Schweizsind diese Gegensitze sodeutlich, dass man von
einer Zweiteilung sprechen kann. Eine Gruppe orientiert sich an
kleinrdumigen Wirtschaftsstrukturen, die in die regionale Gesellschaftund an
das Gedichtnis zuriickgebunden werden. Leistungswerte zdhlen in dieser
Gruppe ebenfalls und vor allem, es dominiert das selbstbewusste Bild - oder
der Mythos? - der eigenen Starke. Von dieser Gruppe unterscheidet sich das
andere Lager: Die Antwort auf die verunsicherte Zeit und ihre Probleme wird
im 8kologischen Umdenken gesucht. Indieser Gruppe beunruhigen auchdie

" neuen sozialen Ungleichgewichte, Hier wird eine Ubereinstimmung mit der
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Romandie deutlich. In der franzosischen Schweiz wird der Wert soziale Ge-
rechtigkeit besonders betont.

Das Verharren im Bild der eigenen Stédrke wird auch in Zukunft kaum
eine pro-europdische Haltung zulassen. Der Wunsch nach ékologischen
Werthaltungen und nach neuer sozialer Gerechtigkeit dagegen macht fiir ein
ntegriertes Europa offener. Hier liessen sich in Zukunft Stimmen fiir den
Beitritt zur Européischen Union gewinnen. - Vorausgesetzt, die Européische
Union wiirde, oderkonnte, die neuen Werte Okologie und soziale Gerechtig-
keit glaubhaft in die vorderste Prioritit ihrer Politik riicken.

Fazit 1: Die Europafrage istin der Schweiz auch ein Jahr nach dem EWR-
Entscheid noch immer brisant und offen. Wichtige europapolitische Ent-
scheide stehen in den néchsten Jahren bevor, Fiir die Politik wird es ent-
scheidend sein, die Befiirchtungen, Wiinsche und Visionen der Bevolke-
rung {iber die Schweiz und Europa zu kennen. Im Ausland stésst man
nicht nur auf Verwunderung iiber den negativen Entscheid der Schweize-
rinnenund Schweizerzu Europa. Man beneidet die Schweizauch, weil die
Europafrage nicht iber die Kopfe der Biirger hinweg, ohne Beachtung
der kulturellen und sozialen Grenzen, entschieden werden kann. Die
auch in anderen Lindern schwelenden Gegensitze in der Europafrage
sind in der Schweiz transparent. Sie zut untersuchen, vertieft zu kennen
und fiir die kiinftigen Entscheide auszuwerten, ist ein spannendes Unter-
fangen. Leider nehmen Politiker und Journalisten die Chance viel zu
wenig wahr, die Schweiz als iiberschaubares Labor fiir Einsichten in die
Probleme zunutzen, die in der Europafrage angelegt sind und noch kaum
gelost sind. Die Ereignisse seit dem 6, 12. 92 zeigen denn auch, dass man
— fast mit den gleichen Worten und an dieselben Personen fixiert — den
Pro- und Contrakrieg weiterfiihrt. Eine vertiefte inhaltliche Auseinan-
dersetzung mit den differenzierten Haltungen in der Bevélkerung fand
und findet nicht statt.

3.2 Wunschbild Europa - vier Positionen

Bilder {iber Europa, seien es Befiirchtungen, Wahrmehmungen oder Wiin-
sche, gibt es unzahlige und jede Biirgerin und jeder Biirger hat wohl eine
eigene Vorstellung. Trotz dieser Vielfalt lassen sich die Wiinsche biindeln und
gruppieren. Die Frage an die Bevolkerung lautete: “Die Grenzen zwischen
West- und Osteuropa haben sich gedffnet. Das neue Europa reicht vom At-
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lantik bis zum Ural. Welche Wiinsche und Hoffnungen hegen Sie fiir die
Zukunft?” Die Auswertung der Antworten auf diese Frage bestitigt, dass
Bilder iiber Europa vier Positionen zum Ausdruck bringen. In Darstellung 1
ordnen wir die vier Europawlinsche vier Positionen zu, '

Darstellung 1

Die beidenim Volk wenig bedeutenden Wiinsche, das Europa ohne Grenzen
und das Europa der sozialen Gerechtigkeit, lassen sich den oberen Feldern
zuordnen. In thnen herrscht Vertrauen in die industrielle Zivilisation, Fort-
schrittsgliubigkeit vor. Die eine dieser Positionen kann man mit Modemisie-
rung bezeichnen. Das Europa ohne Grenzen, der freie Markt und die Technik
erhéhen Effizienz, Rationalitit, Erfindergeist, Erneuerung, Wettbewerb,
Konkurrenz und Leistungsfihigkeit. Als Folge wird mehr Wohlstand, Reich-
tum und Wachstum erwartet. Die Daten zeigen deutlich: Die franzésische
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Schweiz setzt stirker auf diese Vision; sie ist auch im Blick auf die Zukunft
Europas fortschrittsoptimistischer (25%) als die deutsche Schweiz«(12%).

Die deutsche Schweiz denkt und fithlt dagegen stirker in den unteren
Feldern, ist gegeniiber der Fortschrittsidee, so wie sie die letzten Jahrzehnte
geprigt haben, deutlich skeptischer. Mit 24% gegeniiber 16% wollen die
Deutschschweizer die Entwicklunganregionale undsoziale Grenzen zuriick-
binden. Sie misstrauen dem freien Spiel des moglichst grossen Marktes. Der
vielzitierte welsch-deutsche Graben ist weit interessanter, als viele Vereinfa-
chungen immer wieder vorgeben. Zwei unterschiedliche Entwicklungs-
visionen und Vorstellungen von Wirtschaft stehen sich gegeniiber. Beide
haben ithre Griinde und Argumente, die es abzuwigen gilt.

In der deutschen Schweiz werden qualititsorientierte Werte stédrker
gewichtet, Die kologische Vision, das Europa der Regionen, ist gegeniiber
der franzésischsprachigen Schweiz leicht betont (51% gegeniiber 47%). In
der deutschen Schweiz gibt es somit zwet Tendenzen: Fortschrittsskepsis er-
hohtdas Gewichtvon Traditionen, der Bindung von Leistungsfahigkeit an die
regionale Grenze oder an Sténde und bestehende Strukturen. Die deutsche
Schweiz spricht in Europafragen deutlich die Sprache des Mittelstandes, des
kleinen Unternehmensund des Gewerbes. Zugleich werdenin der deutschen
Schweiz klar alternative, besonders 6kologische Werte in die Vision Europas
eingebracht.

Der mittelstdndische Standpunktin der deutschen Schweiz zeigt sich auch
im Unterschied zwischen Stadt und Land sowie zwischen Zentren und Rand-
regionen. In den zentraleren Regionen sinkt der Wunsch nach dem Europa
der Traditionen auf 18%, wihrend es in den Randregionen mit 29% ge-
wiinscht wird. Besonders illustrativ sind die sozialstrukturellen Unterschiede
zwischen der mittelstandischen Position (riickgebundene Entwicklung) auf
der einen Seite und der dkologischen Vision auf der anderen Seite. Die Hal-
tung fiir eine rilckgebundene Entwicklung, wie sie im Wunsch fiir ein Europa
der Traditionen zum Ausdruck kommt, wird in den Randregionen, in der
tieferen und mittleren Bildungsschicht und besonders in der mittelstéin-
dischen Schicht des Gewerbes und der Kleinunternehmer deutlich verstirkt.
Die 6kologische Position, wie sie im ‘Europa der Regionen’ zum Ausdruck
kommt, wird in der hohen Bildungsschicht und bei den lohnabhiingigen Ar-
beitern und unteren Angestellten verstirkt. Ebenso ist eine klare Beziehung
zum Alter festzustellen. Die jiingeren Altersgruppen optieren deutlich stir-
ker fiir das ‘Europa der Regionen’ als die dlteren Gruppierungen. Das Alter
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zeigt denn auch in der ganzen Untersuchung eine unterschiedliche Wirkung
auf Visionen, Bilder und Haltungen.

Fazit2: Im Europawunsch setzt sich Fortschrittsskepsisnicht einfachinein
vages Bild um, das man gerne als ‘populistisch’ qualifiziert, Es kristallisiert
sich eine eher mittelstdndische Haltung heraus, die auf Leistung und
Riickbindung hin orientiert ist, gegeniiber einer Vision, die neue Werte
betont, um aus der Krise herauszukommen. Beide, die mittelsténdische
und die 6kologische Option sind stark in sozialen Milieus verankert und
durch sie geprigt. Politiker und Medien gehen hdufig davon aus, dass
Meinungen oder zum Beispiel Abstimmungshaltungen sehr schnell,
gleichsam wie Moden, wechseln. Diese Fliichtigkeit wird haufig iiber-
schitzt. Die vier Haltungen sind in sozialen und kulturellen Milieus
verankert. Sie sind daher fiir die Entscheidungssituationen der nachsten
Jahre ernster zu nehmen, als dies bisher geschah.

3.3 Befiirchtungen und Wiinsche gegeniiber dem EWR-Europa

In den politischen Auseinandersetzungen tiber Europa wurde seitens der
integrationsfreundlichen Elite eher mit dem Wunschbild ‘Europaohne Gren-
zen’, mit der Modernisierung, gefochten. Auf der europaskeptischen Seite
hingegen dominierten viel cher Befiirchtungen, Furchtbilder, iiber dasentste-
hende EWR-Europa. Daher wurde in der Untersuchung auch die Frage
gestellt: “Mit dem EWR entsteht in Westeuropa ein gemeinsames Europdi-
sches Haus fiir fast 400 Millionen Menschen. Viele meinen, dass diesem Haus
der Segen fiir die Zukunft fehlt. Welche der zitierten Befiirchtungen kénnen
Sie am chesten teilen?” (Darstellung 2, S. 10) Wir ordnen die Antworten
wiederum den vier Haltungen zu.

Es liberrascht nicht, dass fast die Halfte der Bevolkerung das Furchtbild
des ‘zentralistischen Bilrokraten’ zur wichtigsten Aussage wihlt. An die zwei-
te Stelle riickt mit 28% die Angst vor einem neuen Schub umweltfeindlicher
Entwicklungen, die durch den Grossmarkt EWR entstehen kénnten. Die
anderen Befiirchtungen und Positionen, der ‘geschickte Paragraphenreiter’
reguliere zuviel oderwirke alsunsozialer Virus, bleiben fastbedeutungslos. Es
handelt sich wiederum um Befiirchtungen, die eher von Vertretern der Posi-
tionen Modemisierung und soziale Gerechtigkeit gefussert wurden. Auchin
den Befiirchtungen hat das Volk die Eliten eher allein gelassen. Der Unter-
schied zwischen der deutschen und der franzosischsprachigen Schweiz ist



bemerkenswert. In der franzosischsprachigen Schweiz gewinnen die beiden
eher elitdren Befiirchtungen immerhin auch in der Bevolkerung rund ein
Drittel (3¢% ) der Zustimmung, wihrendsie in der deutschen Schweiz nur mit
knapp einem Fiinftel (19%) gewahlt werden. Besonders interessant ist die
verstarkte Bedeutung der Furcht,dass der EWR Sozialabbau zur Folge haben
wird, in der franzosischsprachigen Schweiz. Es dussert sich auch hier das stir-
kere Gewicht der sozialen Frage in der Romandie. Bei den Deutsch-
schweizern itberwiegt dagegen die dkologische Orientierung,

Darstellung 2

Die Furcht vor dem Zentralismus, der Gefdhrdung des Kleinen durch das
Grosse, ist der Grundpfeiler im gewerblichen und kleinunternehmerischen
Weli- und Europabild. Zwei Drittel dieser Schicht wihlen es. Deutlich nimmt
dieses Bild im Gefille von der Stadt aufs Land, von den Zentren in die Rand-
regionen zu. Demgegentiiber ist der ‘Umweltgigant’, die dkologische Orien-
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tierung, klar bei den lohnabhiingigen Gruppen am stirksten. Die Angst vor
demgrossen Europa wird in den Stadten und Zentren zunehmend dkologisch
begriindet, man misstraut einem Grosseuropa in kologischen Belangen.

Fazit 3. Die Schweiz hat die Chancen verpasst oder unterlésst es systema-
tisch, die Griinde fiir die Europaskepsis in der Bevélkerung auch aussen-
politisch darzulegen. Damit entsteht im Souverin das Gefiihl, dass diese
beiden Griinde, Angst vor Zentralismus und weiteren Umwelt-
schadigungen, in der offiziellen Politik nichts gelten oder immer dann
aufgepeben werden, wenn es um europapolitische Fragen und den
Biickling in Briissel geht.

Der okologische Standpunkt gewinnt im Wunschbild iiber das EWR-Euro-
pa—und auch in der Romandie - den ersten Rang (Darstellung 3).

Darstellung 3
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Die einseitig wirtschaftlich ausgerichtete Konzeption Europas kann nach
diesem Resultat die Schweizer Bevilkerung nicht tiberzeugen. Es ist bemer-
kenswert, dass diese Haltung der Schweizer Bevolkerung auch an der Urne,
im konkreten Sachentscheid, zum Beispiel in der NEAT- oder Treibstoffvor-
lage, wieder zum Ausdruck gekommen ist.

Fazit4: Die Elite hat die 6kologische Sensibilitit der Bevilkerungund das
darin angelegte Neuerungspotential systematisch unterschitzt. Oder
andersgefolgert: Ein hartes Skologisches Profilinden EWR-und Europa-
Verhandiungen wiirde in der Bevolkerung stirker honoriert, als das
uniibersichtliche Taktieren um eurovertriigliche Normen.

In der Romandie wird stirker auf eine fortschrittsgliubige Wirtschaftsauf-
fassung vertraut. Die grossrdumige freie Marktvision erreicht hier 21 %, wih-
rend sie in der deutschen Schweiz nur von 9% der Bevilkerung favorisiert
wird, In der deutschen Schweiz wird mit 33% die Konzeption der kleinriu-
migen Wirtschaftsstrukturen vorgezogen. Hier wird der Platz fiir die kleine-
ren und mittleren Betriebe gesehen. Es bestitigt sich, dass diese Haltungen
stark in den sozialen und regionalen Milieus verankert sind, die sich in allen
Bildern &halich verhalten.

Fazit 5: Die kleinrdumige und dezentrale Industrielandschaft ist in der
deutschen Schweiz offenbar gerade in Krisenzeiten eine starke Vision. In
der gesamten Diskussion um Europa wird nicht gesehen, dass es in der
Schwelz zwei auseinanderliegende Wirtschaftsauffassungen gibt, wovon
die eine in der Romandie und die andere in der deutschen Schweiz
verankert ist. Eine europaoffenere Haltung der Deutschschweizer ist nur
dann zu erwarten, wenn tiberzeugend gezeigt werden kann, dass das
klemunternehmerische und gewerbliche Wirtschaftsmodell durch die
Integration nicht gefhrdet wird oder sogar an Vitalitit gewinnen kann.
“Hier liegt eine nicht erbrachte Beweislast.

3.4 Europabilder - Europaentscheid

Vor einem Jahr, am 6. 12. 92, waren nicht nur Interessen am Entscheid betei-
ligt. Die oben eingefiihrten und diskutierten Bilder haben mitentschieden.
Die grésste Zugkraft fiir das Nein zum EWR haben jene Europabilder aus-
getiibt, die wir der Position riickgebundene Entwicklung, der kleinriumigen
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Wirtschaftsauffassung, zuordnen kdnnen. Es besteht ein eigentlicher Bruch
zwischen diesem vierten Feld und dem ersten Feld, den mittelstdndischen
Positionen und den modern orientierten Bildern, Der Ja Stimmenanteil sinkt
im Feld riickgebundene Entwicklung auf die Hélfte, ja auf ein Viertel, wenn
man ihnmit den Ja Stimmenanteilen der Position Modemnisierung vergleicht.
(Darstellung 4)

Darstellung 4

(")kologisches Denken schliesst einen Beitritt zum EWR weniger aus, als die
Haltung fiir riickgebundene Entwicklung, das mittelstindisch gewerbliche
Motiv. Diesoziale Blickrichtung schwicht die Ja Neigungim EWR-Entscheid
gegeniiber der Haltung fiir Modernisierung deutlich ab. Im Vergleich zur
dkologischen Vision dffnet die soziale Haltung den Entscheid zum Ja nur
geringfiigig. Die beiden Positionen sind somit im Hinblick auf Entscheide am
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ehesten offen. Die Haltung Modernisierung und die Position riickgebundene
Entwicklung, die beiden verschiedenen Wirtschaftsauffassungen hingegen,
verbinden sich klar mit einem Ja oder einem Nein zum EWR.

Fazit6: Die Pro-und Contrahaltungin aussenpolitischen Fragenistjenach
Position und Bildern offen oder geschlossen, zugénglich fiir eine Verén-
derung oder rigid. Die modernistische Haltung und die traditions-
orientierte mittelstindische Haltung bleiben fiir die Zukunft fixiert und
wenig flexibel, Die soziale und die 6kologische Position hingegen sind
offener und flexibel. Wenn es den Politikern in Bern oder Briissel gelingt,
die soziale und tkologische Frage {iberzeugend in die weitere Entwick-
lung des Europaprojektes einzubringen, wiirde das schweizerische Po-
tential filr die Integration zunehmen. '

3.5 Werthaltungen und Europaentscheid

Die Frage des neuen Europa, der Entscheid, beizutreten oder nicht beizutre-
ten, hat die Bevolkerung stark verunsichert. Die Orientierung an Leitwerten
und Personlichkeiten war schwierig und wird es in Zukunft bleiben. Es stellt
sich die Frage, ob Werthaltungen in der Europafrage mitentschieden haben.
Die Untersuchung hat daher auch die Werthaltungen der Schweizer Bevol-
kerung miteinbezogen: “In schwierigen Zeiten brauchen wir Perstnlichkei-
ten, die unsere Anliegen und Interessen durchsetzen kénnen und die Dinge
beim Namen nennen, Welche Person driickt genau das aus, was Sie denken?”’

Darstellung 5 zeigt an zwei Beispielen, wie Werthaltungen mit der Pro-
Haltung im EWR-Entscheid zusammenhiingen.

“Wir miissen uns wieder auf das Eigene besinnen!” - esist dieser Wert, der
das Ja fiir den EWR am meisten ausgeschlossen hat. Der Riickgriff auf das
eigene Gedachtnis gegen die verunsicherte und risikoreiche grosse Welt hat
als eigentliches Gegengift zur Beitrittshaltung gewirkt. Nur 18% derjenigen,
die sich auf das Eigene besinnen wollen, stimmen dem EWR zu. Aber rund
ein Drittel derjenigen, die den Mittelstand verteidigen wollen, konnen dem
EWR bereits zustimmen. Der Wert ist somit im Hinblick auf kiinftige Ent-
scheide bereits offener.

Deutlich ist aber wiederum, dass die riickgebundene Entwicklung, das
heisst die mittelstdndische Position, das Ja zum EWR am stdrksten ge-
schwiicht hat. Die umweltorientierten Werte und die soziale Solidaritéit haben
den EWR-Entscheid bei rund zwei Dritteln positiv motiviert. Die soziale und
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Darstellung 5

okologische Werthaltung ist im Hinblick auf Europafragen und -entscheide
am meisten offen. Fiir kiinftige Auseinandersetzungen ist das Aushandeln
dieser Werte in Europafragen am stirksten offen und sicher auch interessant.
Die anderen Werte sind eher geschlossen und polarisiert. Erwartungsgeméss
sind es die drei Werte Anpassung nach aussen, Wachstum und Konkurrenz,
welche am stirksten — bis zu vier Fiinfteln — mit einem Ja an der Urne einher-

gehen.

Fazit 7: Die Behandlung der Europafrage zeigt den grossten Mangel dar-
in, dass der Entscheid fiir einen Weg, fiir ein Ja oder Nein zu Europa, vom
Entscheid fiir das Ziel und die Werte abgekoppelt wird. Die Resultate
zeigen klar, dass dhnlich wie die Bilder die Werthaltungen mit dem Ent-
scheid verkniipft sind. Nicht die Frage eines Beitritts oder Nicht-beitritts
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ist in den Vordergrund zur riicken, sondern die Ziele und Werte, die
.Vision, die dadurch erfiillt werden soll. Hat man bisher das Pferd am
Schwanz gezdumt? :

3.6 Kleinstaatsvisionen und der Europaentscheid

Der positive Entscheid fiir den EWR hingt fast perfekt mit zwei Visionen des
Staates Schweiz zusammen. Die eine Haltung ist eher selbstbewusst: Die
Schweiz ist Vorbild und gehoit daher ins integrierte Europa. Die andere ist
zuriickhaltender. Die Schweiz gehort zu Europa, weil sie sich anpassen muss,
damit ihre Stimme {iberhaupt noch wahrgenommen wird. Auch die Begriin-
dung fiir das Fernbleiben kann verschieden erfolgen, Die eine Begriindung ist
wiederum cher selbstbewusst und extravertiert. Die eigene Stirke geniigt.
Die andere Begriindung der Distanz zu Europa ist eher intravertiert. Die
Unabhéngigkeitist Selbstzweck und erhoht gerade deshalb die Ausstrahlung
und Originalitit der Schweiz im Ausland.

Die Kleinstaatsvisionen sind erwartungsgemiiss zwischen den Sprach-
kulturen verschieden. (s. Darstellung 6) Die franzisischsprachige Schweiz
begriindet die Offnung generellstirker als die deutsche Schweiz. Bemerkens-
wert ist aber, dass die Romandie die eher ‘intravertierte’ Anpassung nach
aussen mit 20% stérker an die erste Stelle riickt als die deutsche Schweiz. Die
Differenz betrégt bei der selbstbewussten Begriindung, der Schweiz als Vor-
bild, nur10%. Inder deutschen Schweizist das Vertrauen in die eigene Stirke
(30% ) deutlich hher als in der Romandie. Die Vision des eigenen leistungs-
starken Kleinstaats wird in der deutschen Schweiz zum Argument gegen
einen Beitritt mit (noch) wenig bekannten Risiken.

Die ndhere Betrachtung der Milieus, welche die verschiedenen
Kleinstaatsvisionen préagen, zeigt vor allem auf die beiden selbstbewussten
Bilder deutliche Einfliisse. Die Vision der eigenen Leistungsfahigkeit, man
kann sie vielleicht auch Mythos der Stérke nennen, wird mit dem Alter ver-
stérkt, ist in den unteren Bildungsschichten haufiger und wird vor allem im
Milieu des Gewerbes und der Kleinunternehmen hervorgehoben. Diese Vi-
sion wird auch in den Randregionen deutlich hoher eingestuft als in den
Gross- und Industriemittelzentren. Die Vision des Anschlusses aufgrund des
vorbildlichen Charakters der Schweiz zeigt spiegelbildlich die anderen Ein-
fliisse: Hohe Bildung, die Zugehdrigkeit zit den Kadern und freien Berufen
und die Lage im Zentrum beeinflussen die Bevdlkerung in die Richtung
dieser Vision, Bemerkenswert ist, dass das Alter beide Visionen positiv ver-
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Darstellung 6

stérkt. Weniger deutlich, aber in die gleiche Richtung gehen die Einfliisse bei
den eher intravertierten Bildern. Die Betonung der Eigenstindigkeit und
Unabhingigkeit ist wiederum im Milieu des Gewerbes und Klein-
unternehmens sowie in der Peripherie ausgepriigt.

Fazit 8: Die Wahl der offenen Kleinstaatsvisionen ist fast hundertprozen-
tig mit dem Ja-Entscheid zum EWR verkntipft. Daraus folgt, dass
aussenpolitische Entscheide durch die Vision der Schweiz in ihrer Rolle
als Kleinstaat bestimmt werden. Es handelt sichum das strategische Bild,
durchdas aussenpolitische Entscheide und Haltungen vermittelt werden.
Praktischheisst dies, dassan der Vision des Kleinstaats Schweizgearbeitet
werden muss. Die Frage, wie klein und gross zusammenwirken kann und
soll, ist ungeldst. Obwohl diese fiir die aussenpolitische Zukunft der
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Schweiz wesentlich ist, fehlen neue Ideen und iiberzeugende Initiativen.
Dies ist umso erstaunlicher, als der Souverin in aussenpolitischen Belan-
gen durchaus differenziert entscheiden kann.

3.7 Europawunsch und Kleinstaatoptionen

Die Ergebnisse zeigen, dass zwischen Bildern tiber Europa und der Vision
und Haltung zum Kleinstaat Zusammenhinge hervortreten. Am Beispiel des
Wunschbildes Europa kann dies verdeutlicht werden. Wie vertragen sich
Europawiinsche mit Visionen des Eigenen - finden iiberhaupt Uber-
tragungenstatt? Die Ergebnissezeigen klar, dasseszwei ausgeprégte Europa-
bilder gibt. Sie iibertragen sich klar und eindeutig in die Sicht und Haltung
gegeniiberdemeigenen Land. (Darstellung 7) Wiinscht mansich das‘Europa
ohne Grenzen’, die moderne Position, so verschliesst man sich damit fast
vollsténdig den beiden Bildern fiir einen Alleingang. Diejenigen, die das ‘Eu-
ropader Traditionen’ vorziehen, sind kaum fiir Visionen zu gewinnen, sich fiir
Europazu6ffnen undeine derbeiden europagiinstigen Visionenzu vertreten.
Es handelt sich bei beiden Wiinschen um sich ausschliessende Sichtweisen.
Das ‘Europa der Gerechtigkeit und der Regionen’, das heisst die soziale und
dkologische Position, vertragen sich mit allen Schweiz-Visionen, Besonders
verstirken diese beiden Europawunschbilder die Vision Anpassung der
Schweiz, die eher Zuriickhaltung zum Ausdruck bringt. Sie vertragen sich
aber auch mit den beiden Visionen, die Distanz der Schweiz zum integrierten
Europa ausdriicken.

Fazit 9: Es zeigt sich wiederum: Les jeux sont faits fiir die beiden harten
Positionen, Europa als Grossmarktidee und Europa der Traditionen.
Beide Visionen sind stark an die offene oder sich distanzierende Vision
Schweiz, an eine Pro- gegeniiber einer Contrahaltung fixiert. Die anderen
Wiinsche an Europa, soziale und Skologische Bilder, sind fiir verschiede-
ne Visionen des Kieinstaats offen. Diese beiden Europawdiinsche sind
jedochim Vergleich zur realen Entwicklung utopisch. Wenn die Entwick-
lung in diese Richtung tendieren witrde, wiirden die offeneren Visionen
iiber den schweizerschen Kleinstaat, vor allem die Option zur Anpas-
sung, verstirkt. Die Verinderungen von Visionen und Haltungen in der
Bevolkerung werden durch reale Entwicklungen des européischen Pro-
Jektsstirker beeinflusst, als dies Entscheidungstrager annehmen. Hiufig
werden sie durch rhetorisch gefarbte Bilder {iberdeckt.
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Darstellung 7

3.8 Wodurch werden kiinftige Europaentscheide beeinflusst?
Folgerungen aus dem Beispiel des EWR-Entscheides

Die Frage Europas bleibt in der Schweiz umstritten und offen, Es ist daher
wichtig, die Spielriume zu kennen, die flir die Zukunft angelegt sind. Dazu
gehort die Einsicht in die Fakten, welche die europapolitischen Entscheide in
der Bevolkerung in die eine oder andere Richtung beeinflussen. Die Ergeb-
nisse der Untersuchung kann man daher als natiirliches Experiment fiir diese
Spielrdume deuten. Folgende Feststellungen sind wichtig: {siehe auch Dar-
stellung 8)

» Diesoziodemographischen Merkmale, wie Alter, Geschlecht, Beruf, Bil-
dung, haben das Ja oder das Nein zum direkten Entscheid EWR erstaun-
lich wenig beeinflusst. Die europapolitischen Entscheide sind sozial-

19



strukturell oder -demographisch eher offen, das heisst auch iiber Schicht-
und Klassengrenzen hinaus beeinflussbar. Sie erkldren 16% der Varianz
der Streuung im EWR-Entscheid.

» Stirker wirken die Bilder des Aussen, die oben gezeigten Europabilder,
auf den Entscheid. Sie erkliren 25% der Streuung im EWR-Entscheid.

> Die Werte zeigen wiederum einen etwas stirkeren Einfluss auf den Ent-
scheid: sie erkliren 37% der Varianz des Ja oder Nein zum EWR, Die
aktuelle Debatte um die Europafrage hat hier wohl ein grosses Defizit.
Denn letztlich muss das Ja oder Nein zur Integration aus der Wertfrage
heraus entschieden werden. Die Integration ist ja nur ein moglicher Weg,
nicht das Ziel selbst.

Darstellung 8: Einfluss verschiedener Faktoren auf den EWR-Entscheid

» Die empirischen Ergebnisse zeigen eindeutig, dass den weitaus grssten’
Einfluss auf den Entscheid letztlich die konkreten, handfesten Erwartun-
gen und Interessen gegeniiber Europa haben; sie erkldren 72% der
Varianz im Entscheid. Das heisst, die Beeinflussung der Europahaltung
liegt eher im niitzlichkeitsorientierten Horizont.

» Am deutlichsten wird der Entscheid durch die Kleinstaatsvisionen
beeinflusst: 81% der erklirten Varianz. In den Kleinstaatsvisionen ver-
dichtensichsowohl die konkreten Interessen und die Wertorientierungen
in den Europabildern,

4. Schlussfolgerungen:

Welche Massnahmen sollten Politik, Wirtschaft, Verbéinde in der

Schweiz ergreifen?

Die Herausforderung des Nationalstaats Schweiz ist nicht durch Mass-
nahmen zu lésen, welche der Bevolkerung vielleicht fliichtige Meinungen,
aber keine dezidierten Positionen und Haltungen zugestehen. An dieser
Oberflichlickheit sind die auf Integration hin zielenden Kampagnen geschei-
tert. Der Souverdn wurde als Masse mit fluiden schnell vergiinglichen Mei-
nungen gehorig unterschatzt und wird bis heute nicht ernst genommen.

Die wichtigste Massnahme ist daher, die Bevolkerung als differenzierte
Gesellschaft zu sehen und in die Auseinandersetzung einzubeziehen, Die
Differenzen zwischen den vier Haltungen fiir das Moderne, die soziale Ge-
rechtigkeit, das dkologische Gleichgewicht und die Riickbindung von Ent-
wicklungan vertraute Grenzen erreichen heute das Ausmass von Kontrasten.
Die Gegensitze sind nicht [dnger alshistorischen Ballast oder Unglitcksfall zu
betrachten, Sie bilden eine Quelle, um die aussenpolitischen Entscheide der
néchsten Jahre besser und griindlicher auszuhandeln, als ¢s bisher der Fall
war.

Diesist vor allemin einer Hinsicht wichtig: die Ziele und Werte, die Visio-
nen iiber Europa und das eigene Land miissen in den Vordergrund riicken.
Der Jahrmarkt handfester Interessen hat den ersten europapolitischen Test
in der Bevolkerung zu stark dominiert. Die Werte und Bilder miissen als
Quelle fiir kiinftige Entscheide stirker mobilisiert werden. Sie sind als
Ressource noch zu wenig erschlossen, um die Spielraume fiir Entscheide in
Zukunft auszuweiten. Dazu hatsicher die oberflachliche Europarhetorik, die
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im In- und Ausland nach wie vor die Regel ist, nicht wenig beigetragen. Wir
konnen diese allgemeine Folgerung anhand der neun Fazits, die sich aus den
Ergebnissen zichen lassen, nochmals verdeutlichen:

1.) Leidernehmen Politiker und Journalisten die Chance viel zu wenig wahr, die
Schweiz als iiberschaubares Laboratorium zu werten, das Einsichten in die
Europaprobleme erlaubt, die nicht gelost sind. Die Ereignisse seit dem 6.12.92
zeigen, dassmanmit fastden gleichen Worten und an dieselben Personen fixiert,
den Pro- und Contrakrieg weiterfithri. Eine vertiefte inhaltliche Auseinander-
setzung mit den differenzierien Positionen in der Bevilkerung fand und findet
nicht stati. Die Chance, diese im internationalen Vergleich herauszuarbeiten
undim Liindervergleich zur Diskussion zu stellen, wird nicht wahrgenomnien.

2.) Politiker und Medien gehen davon aus, dass Meinungen oder zum Beispiel
Abstimmungshaltungen sehr schnell, gleichsam wie Moden, wechseln. Diese
Fliichtigkeit wird hiiufig tiberschiitzt. Die vier Positionen sind stark in sozialen
und kulturellen Milieus verankert. Sie sind daher fiir die Entscheidungs-
situationen der niichsten Jahre viel ernster zu nehmen und zu verarbeiten, als
dies bisher geschah. Aus diesem Grund wurden die Kampagnen an der Ober-
fliiche von Meinungen, Medienereignissen und Personlichkeiten gefiihrt; die
vertiefte Einsicht in die Hintergriinde der vier Positionen fehlt.

3.) Die Schweiz hat die Chancen verpasst oder unteérlisst es systematisch, die
Griinde fiir die Furoskepsis und Gegensitze in der Bevillkerung aussen-
politisch darzulegen. Damit entsteht im Souveriin das Gefiihl, dass seine Be-
fiirchtungen, jene vor Zentralismus und weiteren Umweltschidigungen zum
Beispiel, in der offiziellen Politik nichts gelten oder immer dann aufgegeben
werden, wenn es um europapolitische Fragen, den Biickling in Briissel, geht.

4.) Die Elite hat die 6kologische Sensibilitit der Bevolkerung und das darin
angelegte Neuerungspotential systematisch unterschétzt. Oder anders gefol-
gert: Ein hartes dkologisches Profil in den EWR-und Europa-Verhandlungen
wiirdein der Bevélkerung stirker honoriert, als das uniibersichtliche Taktieren
umn eurovertrigliche Normen.

5.) Die kleinriumige und dezentrale Industrie ist in der deutschen Schweiz
offenbar gerade in Krisenzeiten eine starke Vision. Eine europaoffenere Hal-
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tungder Deutschschweizer istnur dann zu erwarten, wenn itberzeugendgezeigt
werden kann, dass das kleinunternehmerische und gewerbliche Wirtschafis-
modell durch die Integration nicht gefiihrdet wird oder sogar an Vitalitiit gewin-
nen kann. Hier liegt eine nicht erbrachte Beweislast,

6.) Die Pro- und Contrahaltung in aussenpolitischen Fragen st je nach Position
und Bildern offen oder geschlossen, zugéinglich fiir eine Verinderung oder
rigid. Die modernistische Haltungund dietraditionsorientierte mittelstindische
Fosition bleiben fiir die Zukunft fixiert und wenig flexibel. Die soziale und die
dkologische Position hingegensind offener undflexibel. Wennes den Politikern
in Bern oder Briissel gelingt, die soziale und 6kologische Frage itberzeugendin
die weitere Entwicklung des Europaprojektes einzubringen, wiirde das schwei-
zerische Potential fiir die Integration betriichilich zunehmen.

7.) Die Behandlung der Europafrage zeigt den grossten Mangel darin, dass der
Enischeid fiir einen Weg, fiir ein Ja oder Nein zu Europa, vom Entscheid fiir
das Zielund die Werte abgekoppelt wird. Die Resultate zeigen klar, dass dhnlich
wie die Bilder die Werthaltungen mit dem Entscheid verkniipft sind. Nicht die
Frage eines Beitritts oder Nicht-beitritts ist in den Vordergrund zur riicken,
sondern die Ziele und Werte, die Vision, die dadurch erfiillt werden soll. Hat
man bisher das Pferd am Schwanz geziumt?

8.) Die Wahl der offenen Kleinstaatsvisionen ist fast hundertprozentig mit dem
Ja-Entscheid zum EWR verkniipft. Daraus folgt, dass aussenpolitische Ent-
scheide durch die Vision der Schweiz in ihrer Rolle als Kleinstaat bestimmit
werden. Es handelt sich um das strategische Bild, durch das aussenpolitische
Entscheide und Haltungen vermittelt werden. Praktisch heisst dies, dass an der
Visiondes Kleinstaats Schweiz gearbeitetwerdenmuss. Die Frage, wie kleinund
gross zusammenwirken kann und soll, ist ungeldst. Obwokl diese fiir die
aussenpolitische Zukunft der Schweiz wesentlich ist, fehlen neue Ideen und
tiberzeugende Initiativen. Dies ist wmso erstaunlicher, als der Souverin in
aussenpolitischen Belangen durchaus differenziert entscheiden kann.

9.) Les jeux sont faits, jedoch nur fiir die beiden harten Positionen, Europa als
Grossmarktidee, und Europader Traditionen. Diese beiden Visionensindstark
an die offene oder sich distanzierende Vision Schweiz, an eine Pro- gegeniiber
etner Contrahaltung fixiert. Die anderen Wiinsche an Europa, soziale und
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dkologische Bilder, sind fiir verschiedene Visionen des Kleinstaats offen. Diese
beiden Europawiinsche sind jedoch im Vergleich zur realen Entwicklung uto-
pisch. Wenn diese Entwicklung in die Richtung dieser Utopien tendieren wiirde,
wiirden die offeneren Visionen iiber den schweizerischen Kleinstaat, vor allem
die Option zur Anpassung, verstirkt werden. Die Verinderungenvon Visionen
und Haltungen in der Bevolkerung werden durch reale Entwicklungen des
europiiischen Projekts stiirker beeinflusst, als die Entscheidungstriiger anneh-
men. Hiufig werden diese realen Entwicklungen durch rhetorisch gefiirbte
Bilder iiberdeckt.
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