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Die schwarze Spinne

SUPRANATIONALE STRUKTUREN UND REGIONALE IDENTITAT AM FALLBEISPIEL DER SCHWEIZ
OSTERREICHISCHER HISTORIKERTAG, 7. OKTOBER 1994, BREGENZ

VON HANS-PETER MEIER-DALLACH

Die Schwarze Spinne ist ein Symbol, das sich
mit Gotthelf verbindet. Sie ist unheimlich und
schicksalshaft. Schwarze Spinne heiflt ein alpi-
nistisches Symbol, das vereiste Nadelthr in der
Eigernordwand, durch das der Aufstieg zum Gip-
fel fithrt. Sie bewacht aber auch die Aulenwege
der Schweiz.

Euroschneeregionen

Liegt im Winter tiefer Pulverschnee, trockene
Kaltluft in den Alpen, ist die Szene perfekt, wie
im Alltag eines Bergdorfes Weltgesellschaft er-

fahren werden kann. Versetzen wir uns an einem
dieser Wintertage ins Herz der Schweiz, ins

Koordinationsschraube

Klimaerwarmung

Quelle: cultur prospecti/text-design

Darstellung 1:

Gotthardgebiet, in die Gemeinde Andermatt im
Urserental. Erfolgreich hat die Gemeinde - wie
im Werbeprospekt vorgesehen — die Fiden in die
Welt gespannt. Das attraktive Angebot, hcohe
Schneedecke, gute Luft und Sonne wirken an der
Maildnder Tourismusborse. Andermatt demon-
striert — obwohl in der Schweiz gelegen — jeden
Sonntag ein Stiick Euroregion; die Touristen
stromen im Perimeter der Autostrada ein, tiber-
schwemmen Berge und Dorf tagsiiber, um
abends wieder in die Lichterkolonne Richtung
Italien einzutauchen.

Andermatt ist fiir kurze Zeiten ein attraktiver
Ort einer Schneeregion, die Grenzen zu den be-
nachbarten Zentren Uberschreitet — europdisch
wird. Der Austausch von Menschen, Waren und

technologische Innovationen
internationale Méarkte

politische Integration, Koordination
konsumatorischer Lebensstil

touristische Landnahme

Ski-, Anlage-, Infrastrukturtechnik
in-flow/out-flow
Fremdbestimmung

Invasion

agneJyoassHun)yaajap

Touristischer Ort im Kriftefeld von horizontaler Verflechtung, vertikaler Koordination und neuen Werten



Verkehr zielt tiber die Grenzen hinaus. Die Wir-
kung einer Dynamik ist sichtbar, die Bergdorfer
ins europaweite Gefiige einspinnt. Man kann sie
abstrakter als Schraube zunehmender horizonta-
ler Verflechtungen bezeichnen. Ihre Drehung
vollzieht die Logik des Marktes; technische und
wirtschaftliche Entwicklungen stehen im Vor-
dergrund. Grenziiberschreitende Verflechtungen
entwickeln sich nach dem riaumlichen Nachbar-
schaftsprinzip entlang den Straflen- und Schie-
nennetzen. In spateren Phasen treffen Touristen
direkt aus Japan, den USA oder anderen Konti-
nenten ein. Die Schneeregion globalisiert sich
via LuftstraBen. Die Verflechtungsschraube
wirkt unaufhaltsam iiber die zunehmende touri-
stische Landnahme, Infrastruktur und die Inva-
sion von Konsumenten. (Darstellung 1)
Verbinden sich diese Entwicklungen anfing-
lich mit einem positiven und euphorischen Bild,
erfihrt die Bevolkerung bald die Kehrseiten: ge-
frissige Parkflichen trotz knappem Boden, die
winters nicht geniigen und trotzdem die grofite
Zeit leerstehen, wild parkierte Autos, zuneh-
mende Investitionen in die erforderliche Infra-
struktur. Gewinner und Verlierer der Entwick-
lung stehen sich gegeniiber. In der Gemeinde
von Andermatt spricht man vom ,grofien Rif”
im Konsens fiir touristische Entwicklung; Mifi-
trauen oder Gleichgiiltigkeit in politischen Be-
langen, Uneinigkeit, wie es weiter gehen soll,
haben in der Gemeinde zugenommen. Lokale
Binnenpolitik ist konfliktreicher und schwierig
geworden'. - ’
Umso einiger ist man sich in der Aufenpoli-
tik, im Kampf gegen die Krifte von oben — die
Koordinationsschraube. Die groflen Anlagen bis
in die Gletscherzone verlangen Kapital und
know how von auflen. Bewilligungspflichten,
Umwelt- und Sicherheitsvorschriften sind einzu-
holen. Man gerit in die Zone der kantonalen und
bundesstaatlichen Instanzen noch bevor zusitz-
liche europiische Normen drohen. Die Gemein-
de wehrt sich und versucht ihre Autonomie, Ei-
gensteuerung und Kompetenz nach auflen und
nach oben zu wahren. ,Die Katastrophe ist hier
im Urnerland die wichtigste Gestalterin der
Landschaft” hilt der Talamman entgegen, wenn
man der lokalen Schicksalsgemeinschaft die mo-
derne Risikogesellschaft einsichtig machen will.
Wilde Landschaftseingriffe, die den bundesstaat-
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lichen oder kantonalen Normen entsprechen,
werden kaum als illegal empfunden. Zwar einge-
sponnen in die grofen grenziiberschreitenden
Mirkte und Strukturen, will man autonom blei-
ben. Die zweite Dynamik, der Kampf gegen die
Koordinationsschraube, kommt ins Spiel. Dabei
geht es um die Verteilung der Macht, Regelungs-
und Handlungskompetenzen zwischen den poli-
tischen Akteuren im Netzwerk. Die grenziiber-
schreitende, nivellierende Wirkung der zuneh-
menden Verflechtung stellt historische Kompe-
tenz- und Autonomiezentren in Frage; hoher ge-
lagerte Akteure, der Kanton und Bund
beanspruchen neue Kompetenzen. Alte Autono-
mien werden verteidigt und zum Beispiel die
Wasserzinsen, die heute an den Kanton gehen,
ins Urserental zuriickgefordert.

Der Globus ist in Andermatt in einer weiteren
Bedeutung Alltagserfahrung geworden. In den
letzten Jahren haben hohe Temperaturen die Vi-
talitit der Gletscher angegriffen. In den obersten
Zonen sind Fundamente von Anlagen und Uber-
ginge von Pisten in Gletscherzonen gefihrdet,
wenn die Klimaerwiarmung fortschreitet. Lokale
Unruhe dariiber und ein neues Gefahrenbild
iiber eine globale Entwicklung widersprechen
der euphorischen Stimmung, zu einer privile-
gierten Buroschneeregion zu gehéren. Die lokale
Identitit ist in neuartiger Weise in Frage gestelit.
Denn die Ursache der Gefahr, die lokale Klima-
erwirmung, kann man durch eigenes Handeln
nicht mehr beeinflussen. Handeln kann héch-
stens Flickarbeit an den Schwachstellen des Ber-
ges bedeuten ohne Aussicht auf eine radikale Re-
medur. Lokales Handeln kann als Sisyphosarbeit
empfunden werden, die auf die Stimmung
driickt und politische Gleichgiiltigkeit verstir-
ken. Man registriert globale Erschiitterungen
und resigniert.

Heute in der Rezession werden Positionen ver-
teidigt, Giberlieferte Rechte und Werte gewahrt.
Die dritte Dynamik, die Auseinandersetzung um
neue Werte und Ziele, Visionen und Haltungen,
ist erst latent oder in ersten Anzeichen sichtbar.
Ein Beispiel ist die Auseinandersetzung tiber die
Qualitdt gegeniiber Quantitit von Entwicklung.
Das Etikett qualitativer Tourismus wird von
den Entscheidungstrigern zwar rhetorisch iiber-
nommen, aber mit herkémmlichem Inhalt ge-
fullt: modernere Anlagen, héhere Transport- und

Parkkapazitit oder expansives Marketing. Die
dritte Dynamik, die Suche nach einer Identitit,
die neue Ziele setzt, ist zwar latent angelegt,
aber noch nicht eingeleitet.

Im Weltspinnennetz

Am Beispiel Andermatts wurden drei Krifte, die
Verflechtung, Koordinations- und neue Wert-
konflikte beobachtet, welche die Entwicklungs-
richtung, Bewegungen und Strategien der Ak-
teure beschreiben und erkliren. Es handelt sich
um das Fallbeispiel einer lokalen Spinne, die

Die helvetische Spinne E

sich den sie um- und iiberspannenden Kriften
stellt. Verschieben wir den Beobachtungspunkt
im globalen Netz nach oben, wird der Akteur
Schweiz sichtbar. Zwar ein Nationalstaat muf
er sich gegen 26 Kleinstaaten, die Kantone, und
ca. 3000 Kleinspinnenreiche, die Gemeinden,
durchsetzen. (Darstellung 2

Verflechtung zum Grofidorf
Die Textur der Schweiz ist durch die erste Dyna-

mik, die zunehmende Verflechtung in ein zu-
sammenhingendes Grof3dorf?,, bestimmt, das
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Quelle: cultur prospectiv/text-design

Darstellung 2: Im Netzwerk zwischen lokalen, regionalen, nationalen, européischen und globalen Akteuren
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Darstellung 3: Die drei Dynamiken und Krifte im internationalen Gefiige

heiflt Resultat der zunehmenden Verkniipfung
der Gemeinden mit anderen Orten, der Mutati-
on der Zentren in die Groflagglomeration, wie
sie die Sozialwissenschaft differenziert beschrie-
ben hat. Die meisten Kantone uberschneiden
sich mit benachbarten Regionen in Frankreich,
Deutschland, Italien und in Osterreich, die seit
diesem Jahr alle Mitglieder der EU sind. Sei es
am Bodensee, am Genfersee, im Tessin oder in
der Regio Basilensis, schweizerische Regionen
verflechten sich regional mit Europa. Diese Tex-
tur ist im Siedlungsbild der Schweiz, leicht im
dichten ubiquitiren Verkehrsnetz, im Fluf von
Menschen, Waren und Zeichen erkennbar.

Die Entwicklungsschiibe in die Richtung der
sunchmenden Verflechtung iberschreiten zu-
nehmend die Grenzen Westeuropas, der mittel-
und osteuropdischen Staaten. Zu erwarten ist
zwar, daf zwischen bestimmten Regionen dieser
Riume, zum Beispiel zu Osteuropa oder Markro-
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regionen der dritten Welt Briiche auftreten.
Trotz dieser Tatsache verbindet sich mit der ho-
rizontalen Verflechtung ein tiberwiegend optimi-
stisches evolutionires Bild: Mit der zunehmen-
den grenziiberschreitenden Verflechtung wan-
dert die politische Macht-, Regelungs- und
Handlungskompetenz ohne grofie Konflikte mit.
Die schwarze Spinne, die widerspenstige Ge-
meinde oder die integrationsskeptische Schweiz,
gibt allmihlich ihren Widerstand auf und folgt
der blauen Spinne. Sie verlagert erfolgreich die
Kompetenzen von den inneren, umfafiten Zonen
in die Zentren der grofiriumig umfassenden Be-
reiche des weltweiten Netzes. Die Vision suppo-
niert Harmonie und Nivellierung und erinnert
stimmungsmifig an die Vision vom ,Ende der
Geschichte” .

Koordinationsschraube und Autonomiekonflikt

Trotz Verflechtung - die Gemeinden wehren
sich gegen Autonomieverlust, der von auflen,
von den Kantonen, dem Bund und durch Einflis-
se der EU droht. Autonomie- und Kompetenz-
konflikte werden sichtbar, die man in fritheren
Phasen kaum erahnen konnte. Die Entwicklung
zum Grofidorf Schweiz, das zunehmend inter-
national, europiisch oder global wird, wird zwar
als wachsender Druck der Koordinationsschrau-
be empfunden. Die Bereitschaft, entsprechende
Kompetenzen nach oben und nach auflen zu
delegieren, steigt jedoch nicht, sondern sinkt
zum Teil sogar. Was sich in der Gemeinde einer
Euroschneeregion beobachten 1afit, ubertrigt
sich auf die Schweiz. Sie ist ein Spannungsfeld
geworden, in dem die Aufenpolitik nicht mehr
konsensfihig ist.

Zielkonflikte und neue Werte

Die nationale Elite, die classe politique der
Schweiz, vergaff, da die dritte Dynamik, die
Orientierungs- und Zielkonflikte entscheidend
sind. Sie nehmen nach wie vor an, daf eine Mit-
gliedschaft in der EU, eine Frage von Kompe-
tenzverlagerung, als Ziel hinreichend ist. Das
Schiff EU besteigen — eine Art Arche Noah -
geniigt. Die Kursfrage, Werte und Ziele werden
ausgeklammert und bedirfen keiner Begriin-
dung.

Die Schweiz ist interessanter geworden als
frither. Ziel- und Wertkonflikte treten stirker
und zum Teil neu hervor. Dasjenige, was tiberna-
tionale, nationale oder regionale Identitit bedeu-
tet, ist umstritten und wird mit verschiedenen
Werten und Haltungen gefiillt. Die Konflikte um
die Werte und Ziele, die Vision, entwickelt zwar
verspitet, aber vielleicht noch rechtzeitig eine
cigenstindige Kraft. Aus den Wertkonflikten
heraus sind iiber Kompetenzstreitigkeiten und
Delegationsfragen von Macht hinaus reichende
Zielsetzungen - Visionen — zu suchen. Als
Nadelshr zur Offnung der Schweizerinnen und
Schweizer gegeniiber Europa erweist sich die
Vision des Kleinstaats in der verflochtenen Welt-
gesellschaft.

Kleinstaatsvisionen

Im Rahmen eines Forschungsprojekts des
schweizerischen Nationalfonds sind wir den
Spuren dieses Konflikts im Meinungsspektrum
der Bevolkerung nachgegangen. Die Abstim-
mung zum EWR am 6. 12. 92 erlaubte ein eins-
zu-eins Experiment, welche Werte im Entscheid
fiir oder gegen Europa im Spiel waren®. Die fol-
genden Beispiele veranschaulichen an ausge-
wihlten Resultaten die Umrisse des Orientie-
rungs- und Wertkonflikts der Schweizerinnen
und Schweizer angesichts der beschleunigten
Entwicklung zu supranationalen Strukturen.

Es ist die Vision des Kleinstaats, die den Ent-
scheid pro oder contra Integration fast hundert-
prozentig erklirt. Vor dem empirischen Ergebnis
ist es fiir auslandische Betrachter interessant, die
Positionen der Kleinstaatsvision etwas stirker
auszumalen, als dies in den Antwortmoglichkei-
ten im Rahmen einer Grofibefragung moglich
ist. Die vier Werthaltungen, die die Kleinstaats-
vision ausmachen, kénnen anschaulich durch
vier Symboliken charakterisiert werden.
(Darstellung 4}

Binnenwege

,Urmusig” ist ein jingerer Film mit groflem Er-
folg. In die Schweizer Alpenlandschaft werden
Urténe und Modellmenschen gestellt, die Ur-
natiirlichkeit repriasentieren. Die Darstellung
wirkt wie eine Maske, die von allem abstrahiert,
was die heutige bergbiuerliche Situation kenn-
zeichnet und widerspriichlich macht: dafl man
winters Skilifte bedienen, sommers auf Helikop-
terversorgung, auf Maschinen und sogar Natels
angewiesen ist. Der Film wirkt durch diese Aus-
lassungen museal. In dieser Symbolik findet der
eine der Binnenwege einen konzentrierten Aus-
druck - die Sonderfallposition. Man schreitet in
diesem Bild intravertiert zu sich selbst zurtick -
zu Wertsubstanzen — und verbindet diese Hal-
tung mit einer starken Neigung zur Sonderfall-
position und zum Alleingang. Die Stimme nach
auflen ist am wirkungskriftigsten, wenn man so
bleibt wie man ist — der echte oder konstruierte
Sonderfall. Ein Fiinftel der Befragten priferieren
diese Position. ‘
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Fine zweite symbolische Figur markiert den
anderen, extravertierten ,Hohenweg”. Im Jahre
1991, dem Jahr der 700-Jahresfeier der Griindung
der Eidgenossenschaft, mochte zwar keine Feier-

Deutsche Schweiz 30%
Franzosische Schweiz 15%

ohenweg”
27%

stimmung aufkommen; die schwierigen Ent-
scheide der folgenden Jahre warfen wohl ihre
Schatten voraus. Eine Symbolik hingegen hatte
Erfolg: der Hohenweg um den Vierwaldstitter-

28% Deutsche Schwei
47% Franzosische Schwe

23% Deutsche Schweiz
11% Franzdsische Schweiz

Darstellung 4: Die vier Kleinstaatsvisionen und ihre Anhingerschaft total und im Unterschied zwischen deutsch-

sprachiger und franzosischsprachiger Schweiz
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see. Fr ist eine zuweilen eigenartige Verbindung
zwischen alten historischen Wegstiicken, neuen
gepflegten Wanderwegen, neu konstruierten
Teilstiicken. Streckenweise tberbriicken Trot-
toirs von ErschlicRungsstrafien den natiirlichen
Weg, der diesen zum Opfer fiel. Auf dem Hohen-
weg fithlt man sich stark allein. Der Hohenweg
vermittelt den Mythos der Stirke. Es mag dem
Wanderer auffallen, dafl der Kleinstaat Schweiz
auf der Ebene der Hohenwege am grofiten
scheint, weil das enge Tal- und Korridorgefiihl
von unten hier oben schwindet. Zugleich ist die
Begrenzung des Kleinstaats aufler Sichtweite, die
auf der Hohe der Gipfel dhnlich wie im Flugzeug
erfahren wird. Der Hohenweg stimmt extraver-
tiert, weil er die Natur und den Sonderfall nicht
in sich ruhen lift, sondern mit technischen Mit-
teln konstruiert. Substanz wird mit Werten
moderner Effizienz verbunden. Mehr als ein
Viertel der Bevolkerung setzt auf diese Vision.

Auflenwege

Die Schweiz ist Vorbild und muf} gerade deshalb
in die EU - diese Figur ist ein Topos im 6ffentli-
chen Diskurs. Die ABB, die erfolgreiche Nach-
folgerin der Brown Bovery Industrie, markiert
symbolisch diese Haltung. Man paf}t sich nicht
an, sondern gehort zur Avantgarde der weltweit
vernetzten multinationalen Industrie. Auf diese
Figur baut die modern eingestellte technische
und wirtschaftliche Elite, die Groflindustrie und
ein Teil der classe politique. Nur ein Fiinftel der
Bevolkerung folgt ihr auf diesem Weg. Sie neigt
mit einem Drittel am ehesten der Anpassung
oder dem Osterreichermarsch zu, der uns am
12. Juni 1994 geblasen wurde. Anpassung heift
Akzeptanz unbeeinflufbarer Entwicklungen, die
man nachvollziechen mufl. Besonders in den
Regionen der deutschen Schweiz ist die An-
passung schmerzhaft und stéfit auf Widerstand,
wihrend die Westschweizer Regionen sie mit
bedeutend weniger Problemen annehmen.

Der Streit zwischen Innen- und Auflenorien-
tierung ist differenzierter als hiufig angenommen
wird. Er spielt sich nicht zwischen fliichtigen
schnell nach Tagesaktualititen wechselnden
Meinungen ab. Die unterschiedlichen Orientie-
rungen sind in vier Werthaltungen verankert.

Der Kampf ist nicht entschieden, denn die
Auflenwege und die Binnenwege halten sich fast
die Waage. Weil die Binnenwege in den Kleinkan-
tonen des Alpengebiets verstirkt werden, obsie-
gen sie jeweils aufgrund des Stindemehrs, das fiir
Integrationsvertrige zum Stimmenmehr hinzu
erfiillt werden muf. Der Graben zwischen stadti-
schen Regionen im Grof3dorf und den lindlichen
Randregionen und Stinden ist aufgebrochen.
Leicht erkennbar ist der Bruch zwischen den
deutsch- und franzésischprachigen Regionen.
Die welschen Regionen befinden sich zu drei
Vierteln (76%) auf einem der Auflenwege,
wiahrend iiber die Hilfte in der Deutschschweiz
(53%]) einen der beiden Binnenwege vorzieht.

Wertkonflikte

Die Auseinandersetzung um die Orientierungen,
welchen Weg nach auflen oder nach innen man
beschreiten soll, steht im Zusammenhang mit
dem Wert- oder Zielstreit: Wohin soll sich das
eigene Land und Europa entwickeln? Darstel-
lung 5 zeigt am Beispiel des Europabildes, wie
vier Wertpositionen konkurrieren. Der Konflikt
zwischen den Orientierungen wiederholt sich in
der Auseinandersetzung zwischen den Wertposi-
tionen und ihnen entsprechenden Bildern iiber
Europa. Die Differenzen zwischen den franzo-
sisch- und deutschsprachigen Regionen sind
markant und wiederholen sich in verschiedenen
Studien und Beobachtungen.

Das Wunschbild fiir das Europa der Zukunft

bestimmt die Neigung mit, welchen Weg die Be-
volkerung wihlt. Jene, welche Europa in der
Utopie eines Europa ohne Grenzen - als Grof-
dorf — sehen, betonen die Auflenwege, wihrend
das Wunschbild , Europa der Traditionen” die
Binnenwege und den Alleingang verstirkt.
Die Vision eines Europa ohne Grenzen mag in-
nerhalb des westeuropdischen Horizonts eine
Utopie bleiben, die realisierbar ist. Schon an der
Grenze zu Osteurcpa, vor allem aber zu den
armen Regionen der Weltgesellschaft scheitert
diese Utopie. Es ist schwierig, positive Utopien
{iber die weltweite Gesellschaft zu formulieren.
Wir haben daher nach wichtigen Befiirchtungen
gefragt, wie sich die Welt in den nichsten Jahren
entwickeln konnte.
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Industrialismus, Fortschrittsoptimismus
Mein Europa der Zukunft ist Mein Europa der Zukunft ist
ein Marktraum (12%) ein Sozialraum (15%)
in dem (iberfliissige Einschrénkungen in dem mit Arbeitsplatzsicherung
und Grenzen abgeschafft werden, um und Sozialleistungen
unsere Konkurrenzfahigkeit auch die unteren Schichten am
in der Welt zu sichern Wohistand teilhaben
. . v . . Weltbilder und Kleinstaatsvision sich zu einem , Armenhaus” mit enormen Dis-
. Franzdsische Schweiz 21% 19% Franzisische Schweiz o ¢ krepanzen zwischen armen und reichen Lén-
2 o ; . R . .
S ; o 0 ; S An die erste Stelle setzt die Bevolkerung zwei dern. Anstatt des globalen befriedeten Grofidorfs
% Deutsche Schweiz %% 13% Deutsche Schweiz & negative Weltszenarien. Die Welt entwickelt entstehen Briiche zwischen Nord und Sid (36%).
= &
2 =,
5 <€ >» 3
2 2
g &
=2 Deutsche Schweiz 33% 45% Deutsche Schweiz =
E= =
53 (1>}
Franzisische Schweiz 22% 37% Franzisische Schweiz
Mein Europa der Zukunft ist Mein Europa der Zukunft ist
ein Wirtschaftraum (30%) ein Lebensraum (42%)
der die Chancen und die in dem der Mensch und
Selbstbehauptung der Regionen, seine Umwelt
kieineren Betriebe und nicht dem Wirtschaftswachstum
Selbstindigen gewéhrleistet untergeordnet werden
Industrie-, Technik-, Fortschrittsskepsis

Modemisierung: DieWestschweiz neigt stirker zum Lager der Modernisierung; technischer Forischritts-
glaube — Grossprojekte — paart sich mit dem Vertrauen, dass ein méglichst grosser freier Markt
Entwicklung bringen wird. In der deutschen Schweiz ist man gegeniiber dieser Vision skeptischer
eingestellt.

Riickbindung: In der deutschen Schweiz ist das Lager derer grésser, die eine Entwicklung stérker ans
Regionale anbinden mdchten. Selbststeuerung im eigenen regionalen Rahmen wird demVertrauen in
internationale Koordination.und in das Spiel des grenzenlosen Marktes vorgezogen — Grossprojekte in
eigener Regie.

Okologie: Alternative Werte, besonders eine 6kologische Haltung, werden in der deutschen Schweiz
betont. Der Fortschritt, der die Leistung, Konkurrenz und Modernisierung durch neuste Technologien
fortschreibt, vermag hier weniger zu iiberzeugen. Stérker nachgefragt werden neue Werte. Die
okologische Wertorientierung ist in der deutschen Schweiz auch in der Rezession nachhaltig, was die
Ergebnisse der Alpeninitiative bestatigen.

Soziale Gerechtigkeit: In der franzisischen Schweiz wird der Wert soziale Gerechtigkeit gegeniiber
der deutschen Schweiz betont. im Vergleich zu den anderen drei Visionen tritt der Wert sozialer
Ausgleich in der deutschen Schweiz zuriick, obwohl die soziale Frage durch die Rezession in allen
Landern Europas zum Dauerproblem und auch in der Schweiz spiirbar geworden ist.

en

%

uropa ohne Grenz

Quelle: cultur prospectiv/text-design

Darstellung 5: Die vier Positionen im Wunschbild von Europa - Unterschiede zwischen den deutsch- und franzo-
sischsprachigen Regionen : Darstellung 6: Kleinstaatsvision und modernes, traditionales Wunschbild tiber Europa
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Es wird erwartet, dafl der Wert der sozialen
Gerechtigkeit in der globalen Entwicklung am
wenigsten Chancen hat. Die Welt wird zur
Risikogesellschaft mit zunehmender Umwelt-
zerstdrung und ausbrechenden Katastrophen

rosskonzern|
32%

Diktaturen
15%

Grosskonzern
25%

Diktaturen
38%

Extravertierte Orientierungen

Quelle: cultur prospectiv/text-design

(35%). Auch dem Wert der dkologischen Ver-
nunft mif}t man geringe Bedeutung bei, wenn die
weltweite Zukunft im Blickpunkt ist.
Geringeres Gewicht haben zwei Befiirchtun-
gen in der Bevélkerung, die von Eliten hiufig be-

29%

Diktaturen
22%

Grosskonzern

uaﬁuma!;uayé aI9IIDARU]

Darstellung 7: Weltbilder ,,Diktaturen” und ,Grof8konzern” im Zusammenhang mit der Kleinstaatsvision
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tont werden. Die Welt der Diktaturen, die durch
politische Zwangsregimes die Freiheit und Men-
schenrechte stindig mehr verletzen (16%). Am
wenigsten Gewicht erhilt die Beftirchtung, die
Welt gleiche zunehmend einem ,Grof8konzern”,
in dem sich die Negativseite des globalen Dor-
fes, die Nivellierung und Kommerzialisierung
mehr und mehr negativ zeigt {15%).

Betrachtet man diese Weltbilder, wie sie auf
die Kleinstaatsvision wirtken, fillt ein interes-
santer Zusammenhang auf (Darstellung 7). Wird
die Weltentwicklung pessimistisch als Gebilde
gesehen, das aus Diktaturen besteht, wichst die
Neigung fiir den Alleingang und die beiden Bin-
nenwege. Das Miftrauen gegentiber den Chan-
cen, eine weltweite groraumige Politik der De-
mokratie zu entwickeln, verstiarkt das Vertrauen
in den Alleingang. Der Binnenweg wird durch
ein Weltbild verstirkt, das nicht an die Hand-
lungschancen grofirdumiger Organisationen oder
Aktionen, der UNO zum Beispiel, glaubt. Der
Auflenweg hingegen wird von jenen verstirkt,
welche die Befirchtung duflern, daf} sich die
Welt mehr und mehr nivelliert. Das Bild des ni-
vellierten Grofidorfes wirkt in die Richtung der
Offnung nach Europa. Glaubt man heimlich an
die korrigierende Wirkung der wiederentdeckba-
ren Grenzen und Traditionen?

Bundesstaat: Regenschirm oder Gefidngnis?

In der Schweiz lassen sich die Orientierungs-
und Wertkonflikte, die in der Bevolkerung
schwelen, aus einem Grund nicht iiberspielen.
In den alljahrlich zur Abstimmung stehenden
Sachproblemen konnen sie neu ausbrechen und
sind sie neu auszuhandeln. Die Analyse der
wichtigen Abstimmungsereignisse der letzten
Zeit erlaubt, die Verinderungen der Konfliktli-
nien zwischen den verschiedenen Lagern nach-
zuzeichnen und fortzuschreiben. Diese Analysen
offenbaren einen interessanten Unterschied, wie
der Weg ins Aufien gesucht werden kann.
Betrachtet man die jiingste Serie von Abstim-
mungen, die auflenpolitisch relevant waren im
Querschnitt durch das Zentrum-Peripheriegefil-
le der deutschen und welschen Schweiz, fillt
eine Konstante auf. Stehen Vorlagen an, welche
die Weltgesellschaft als ganzes betreffen und ver-

langen diese die Mitgliedschaft oder Teilnahme
an Weltpolitik, schwinden die Differenzen zwi-
schen den deutschsprachigen und welschen Re-
gionen. Die sprachregionale Differenz war in der
UNO-Abstimmung (1988} unbedeutend und in
der Abstimmung tiber die Blauhelme (1994)
ebenfalls geringer als erwartet. Der Konsens, zu
globalen politischen Projekten oder Institutio-
nen auf Distanz zu gehen, wichst.

Tritt die Weltgesellschaft in einer Vorlage als
Wirtschaftsraum in den Vordergrund, steigt die
Akzeptanz in allen Regionen der Schweiz. Das
Beispiel des Beitritts zum IWF und wahrschein-
lich eine kommende Abstimmung, dem GATT
beizutreten, bestitigen dies. Schweizerinnen und
Schweizer beurteilen jedoch - iiber den Spra-
chengraben hinaus - die Chancen einer welt-
weiten politischen Struktur, die fihig zu han-
deln ist, die Vision Weltstaat, pessimistisch.
Ruckt die weltweite Politik, das Reich der glo-
balen Spinne, in den Blickpunkt, kann Bern die
Bundeshauptstadt und der Nationalstaat auf-
atmen. Auch die dissidenten westschweizer-
ischen Regionen treten via Bern und National-
staat nach auflen, gegeniiber oder in die Welt.
{Darstellung 8)

Der Blick auf die Differenzen in der. Zustim-
mung zu europapolitischen Vorlagen hingegen
belegt eine Diskrepanz. Immer wenn wirtschaft-
liche oder politische Sachfragen im Blick auf Eu-
ropa im Spiele sind — in erster Linie Beitrittsfra-
gen zu Europa — begeben sich die welschen Re-
gionen auf einen direkten Fluchtweg. Sie fliehen
Bern, den Nationalstaat als eine Art Gefingnis.
Auf dieser Flucht setzen sie aber keineswegs auf
Brissel — die autonomistischen Traditionen in
den Regionen der Westschweiz sind vielleicht
anders, aber oft nicht schwicher als in den {ibri-
gen Regionen der Schweiz. Der Fluchtweg ist
motiviert durch die Verbindung von zwei Uto-
pien — dem Wunsch nach moderner Entwicklung
mit dem Europa der Regionen.

Die deutschschweizerischen Regionen hin-
gegen wihlen diesen Fluchtweg gerade nicht.
Dem Bundesstaat wird die Funktion des , Regen-
schirms” fiir die regionale Identitit und Auto-
nomie - fiir den Wert der Riickbindung und
Okologie — trotz der Tatsache zugewiesen, daf}
er lécherig geworden ist und wenig Vertrauen ge-
niefit. Da der Bundesrat den Beitritt zur EU zum
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Dzlllr_stellung 8: Europa: Nationalstaat als Gefingnis (Westschweiz); Welt: Nationalstaat als gemeinsamer Regen-
schirm
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Ziel erhoben hat, bestimmt ein eigenartiges Pa-
radox die aktuelle Situation: Die Bundesrite sind
in den Augen jener beliebter, die aus dem Bun-
deshaus ins Europa der Regionen fliehen moch-
ten, als bei jenen, die — wenn schon - den Gang
nach Europa dem Nationalstaat tiberlassen wol-
len.

Vom Bundesrat wird in der deutschen Schweiz
erwartet, daf8 er die beiden hier verstirkten Vi-
sionen: die Wahrung des Wertes Riickbindung
von Entwicklung und Okologie nach auflen
konsequent vertritt. Die Bedeutung dieser bei-
den Visionen zeigt sich in jiingeren Entscheiden
an der Urne deutlich und nachhaltig. In der Al-
peninitiative haben sich die deutsch- und italie-
nischschweizerischen Regionen klar fiir die Prio-
ritit der Okologie entschieden. Wurde die Initia-
tive hier auch in den Zentren angenommen,
wurde sie in der Westschweiz aus zwei Griinden
verworfen. Sie widerpricht der hier verstirkten
Position Modernisierung und der fiir die Flucht
nach Europa notwendigen Anpassung im Bereich
Verkehrspolitik. Verkehrspolitische Auseinan-
dersetzungen sind in Alpenlindern ausgezeich-
nete Fallbeispiele fiir die aktuellen Wert- und
Orientierungskonflikte. 1992 wurde die NEAT,
das Projekt der groflen Alpentransversale, nur
vom direkt betroffenen Kanton Uri abgelehnt. In
der deutschen und italienischen Schweiz fithrten
zwei Werte zum positiven Entscheid: die 6kolo-
gische Haltung fiir den offentlichen Verkehr und
der Mythos der Stirke — ,,wenn schon bauen wir
die Transversale fiir Briissel ohne Briissel”. In der
Westschweiz war das Ja durch das gréflere Ver-
trauen in die modernen Technologien und in
Grof3projekte mit internationaler Bedeutung be-
stimmt* .

Verschweizertes Europa ohne Schweiz?

Trotz der beschleunigten Integration der Natio-
nalstaaten in die EU, des Drucks der Koordina-
tionsschraube, wird die Frage der Macht- und
Kompetenzverteilung zwischen den Akteuren
konfliktreicher sein als heute vermutet. In den
EU-Lindern mit dezentralen Traditionen und
Akteuren 16st die EU neuartige Konflikte zwi-
schen Regionen und Nationalstaat und/oder zu
Briissel aus. Die kiirzliche Opposition des Lan-

des Vorarlberg gegen das EU-Begleitgesetz in der
Landerkammer ist ein Beispiel. Das Vertrauen in
die neuen iibergeordneten Akteure der EU mufl
monetdr, zum Beispiel durch den Ausgleichs-
fonds erkauft werden. Zwischen EU-Lindern
mit zentralistischen Traditionen und jenen mit
dezentralen Strukturen sind Konflikte angelegt.
In den letzteren bleibt die Autonomie- und Kom-
petenzfrage, auch nach dem Beitritt, binnenpoli-
tisch brisant. Dasjenige, was sich in der Schweiz
binnen- und aufienpolitisch im Mafistab eines
Kleinstaates abspielt, signalisiert Konflikte, die
sich innerhalb und zwischen den EU-Lindern
verschiirfen kénnen. Es ist nicht zufillig, daft die
Idee eines Kerneuropas weniger, aber zentral
orientierter Nationen heute — vor der Erwei-
terung - in die Diskussion gelangt ist. Dieses
Kerneuropa reinigt sich von Konflikten, die in
der Schweiz akut bleiben.

Wahrscheinlich ist, daff diesem Kerneuropa
ein verschweizerter Teil Europas gegeniiberste-
hen wird, in dem diese Konflikte brisant bleiben
und in die Richtung dezentraler Traditionen
gelost werden. Vielleicht entsteht das Paradox,
dal die Schweiz diesem verschweizerten Teil
Europas nicht oder erst ganz zuletzt beitritt.

Bei Kandidaten fiir spitere Mitglieder, in
mittel- und osteuropiischen Lindern, herrschen
widerspriichliche Identititen vor: mit dem
Wunsch zum Einschlufl in den internationalen
Grofiraum EU verbindet sich eine fundamentale
Betonung der wiedergewonnenen politischen
Autonomie. Sie an das Zentrum der EU zu verle-
gen, ist pekunidr schwer einzulésen. Denn diese
Liander gehoren zur Peripherie und verlangen
umso hohere Ausgleichs- und Investitionsmittel,
um Autonomieverzichte matericll motivieren zu
kénnen. Autonomiewahrung wird sich - ver-
stirkt durch die lange Wartebank - in diesen
Landern stark durchsetzen. Es ist wahrschein-
lich, dafl mittel- und osteuropiische Linder
noch weiter vom Kerneuropa weg zu liegen
kommen als der verschweizerte Teil.

Nicht das Ende der Geschichte sondern ihre
Wiederholung, die wiederentdeckte Grenze, ist
wahrscheinlich. Auf Konjunkturen der grofirdu-
migen Integration und der Bildung neuer supra-
nationaler Zentren folgen Einbriiche, die durch
politische Macht- und Kompetenzkonflikte be-
gleitet sind. Im europdischen Groflraum schein-
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bar nivellierte — lokale, regionale oder nationale
- Grenzen werden bedeutsam, entsprechende
Autonomien und Kompetenzen umstritten. Die-
ser Konflikt von unten kann von oben durch die
globale Verflechtungsschraube verschirft wer-
den. Die wirtschaftlich technischen Verflechtun-
gen losen sich mehr und mehr vom territorialen
Nachbarschaftsprinzip. Regionen oder Nationen
spinnen ihr Netz global in andere Makroregio-
nen der Weltgesellschaft aus. Das neue Kompe-
tenzzentrum EU verliert bei den extraeuropdisch
ausgerichteten Mitgliedern an Legitimitét, das
heifit in jenen Regionen und Nationen, die glo-
bal orientiert sind.

Konflikte zwischen den global und auflereu-
ropiisch ausgerichteten Zentren und den europa-
orientierten Riumen belasten das neue Zentrum
der EU. Uberwunden geglaubte Grenzen, zum
Beispiel jene eines weltorientierten Kleinstaates,
einer Metropole oder Region, gewinnen eine
neue Bedeutung. Zu groflen und zu normierten
Riumen droht Uberkoordination, Schwerfillig-
keit und Verfall. Die individuelle Route im welt-
weiten Netz — ein schweizerischer Ansatz -
bleibt rational.

Hinter der Skepsis der Schweiz gegeniiber der
Integration liegt nicht allein die Angst vor Kom-
petenz- und Autonomieverlusten. Ein Ziel- und
Wertkonflikt entscheidet mit. Das EU-Schiff be-
steigen, ohne oder mit falscher Kursangabe, ist
wenig attraktiv. Tatsichlich belegen die Ergeb-
nisse, dafl die Schweizerinnen und Schweizer
sich Europa mehrheitlich anschlieffen kénnten,
wenn neuen Werten, allen voran die Okologie,
in der EU héchste Prioritit zukime. Die be-
schleunigte Modernisierung und Kommerziali-
sierung als Hauptziel vermag in einem hochent-
wickelten Kleinstaat allein nicht mehr zu tiber-
zeugen. Radicalism of tradition, die Rickbin-
dung von Entwicklung an das Eigene, ist eine
Haltung, die sich mit Innovation, neuen Werten,
verbinden kann.
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Eine aktuelle Untersuchung zeigt, dafl in intensiv
genutzten  Tourismusregionen der deutschen
Schweiz der Konsens fiir weiteres quantitatives
Wachstum im Bereich Tourismus in Frage gestellt
und gebrochen ist {H. P. Meier-Dallach et al. [1995]:
... leise fillt der letzte Schnee. edition cultur pros-
pectiv, Ziirich).

Die siedlungsékologischen und strukturellen Verin-
derungen fithrten dazu, dafl kulturelle Prozesse in
der Schweiz zum Beispiel durch die Metapher
,,Grof3dorf Schweiz* {H. P. Meier-Dallach, S. Hoher-
muth (1992): Stadtkultur im Grof3dorf Schweiz. edi-
tion cultur prospectiv, Ziirich) charakterisiert wer-
den kénnen.

Vgl. dazu: H. P. Meier-Dallach, R. Nef (1994), Eu-
ropabilder und die Vision des Kleinstaats Schweiz,
Synthesebericht, Schweiz. Nationalfonds, Bern und
dieselben (1993): Klein gegen grof’? edition cultur
prospectiv, Ziirich.

Vgl. dazu: H. P. Meier-Dallach, R. Nef {1995): Risiko-
wahrnehmung und innere Sicherheit - eine Gesamt-
sicht fur die Schweiz, edition cultur prospectiv,
Ziirich.




